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Stellungnahme zum Entwurf des Leitfadens zur Planung
Freiflichen-Photovoltaikanlagen aus raumordnerischer Sicht
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und Bewertung von

vielen Dank fur die Beteiligung am Entwurf des Leitfadens zur Planung und Bewertung von

Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus raumordnerischer Sicht.

Der Verband Region Rhein-Neckar (VRRN) begriflt die Vorgehensweise der
Landesregierung, mit Hilfe eines Leitfadens und darin enthaltenen Vollzugshinweisen eine
Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und Zulassungsverfahren von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen (FFPVA) auch mit Bezug zur vierten Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms (LEP V) Rheinland-Pfalz zu unterstitzen.

Zu dem Entwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu 1. Einleitung und Zielsetzung:

Keine Anmerkungen

Zu 2. Auswirkungen auf den Raum, Beurteilung der Raumbedeutsamkeit:

In der Begriindung zu G 166 der vierten Teilfortschreibung des LEP IV heif’t es: ,Eine
raumordnerische Prifung grol3flachiger Anlagen sollte bei Vorhaben, die mehrere Hektar
beanspruchen, erfolgen.”

Ferner heillt es im Leitfaden: ,Eine Schwelle oder Gréenordnung wird nicht vorgegeben, so
dass auch fiir Solarparks mit einer VVorhabenfldche von dber 30 ha nicht zwingend eine
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raumordnerische Prifung durchgefihrt werden muss. Jedenfalls dann, wenn diese
GroBenordnung wesentlich tiberschritten wird und von dem Vorhaben die Gemarkungen von
zwej verschiedenen Trédgern der Fldchennutzungsplanung betroffen sind, ist zu priifen, ob aus
weiteren Grinden der Anwendungsbereich eines Raumordnungsverfahrens eréffnet ist.“ (S.
5)

Einerseits ist also bzgl. einer raumordnerischen Priifung in G 166 von Vorhaben, die mehrere
Hektar beanspruchen, die Rede. Andererseits wird gemafR dem Leitfaden keine Schwelle oder
Groflenordnung vorgegeben. Zusatzlich wird im Leitfaden dann doch auf Vorhaben, die eine
GréRenordnung von 30 ha wesentlich Gberschreiten und von denen die Gemarkungen von
zwei verschiedenen Tragern der Flachennutzungsplanung betroffen sind, Bezug genommen.
Der VRRN merkt an, dass hierdurch eine Unklarheit entsteht, in welchem Fall nun eine
raumordnerische Prifung erfolgen muss und regt insoweit eine Klarstellung an.

Zu 3. Ziele und Grundsatze der Raumordnung:

Der VRRN begruf3t den Ansatz, Festlegungen zur rdumlichen Nutzung auf Basis von
Energiekonzepten zu treffen.

Ebenso wird der Ausschluss der Planung und Errichtung von FFPVA in den Kernzonen und
den Rahmenbereichen der UNESCO-Welterbegebiete Oberes Mittelrheintal und
Obergermanisch-Raetischer Limes seitens des VRRN begrift.

Der VRRN unterstitzt eine ausgewahlte regionalplanerische Flachensicherung innerhalb des
bauplanungsrechtlich privilegierten 200-m-Korridors nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB. Aus
Sicht des VRRN sollte jedoch bereits an dieser Stelle des Leitfadens erwédhnt werden, dass
unabhangig von diesem Privilegierungstatbestand die Ziele der Raumordnung zu beachten
sind bzw. dass im Zuge der Ausweisung auf regionaler Ebene das Entgegenstehen
verschiedener Belange sowie regionalplanerischer Ziele (insb. Vorranggebiete fiur die
Landwirtschaft) zu prufen sind. Hier wéare auch auf die Méglichkeit von Ausschlussgebieten fur
FFPVA hinzuweisen.

Der VRRN regt an, fur die Beurteilung der Ertragsschwéche landwirtschaftlicher Flachen
bereits in den Raumordnungsplanen auf die lokaltypische Ertragsmesszahl hinzuweisen bzw.
dies wie im Kapitel 5. Bauleitplanung bereits im Kapitel 3. Ziele und Grundsétze der
Raumordnung des Leitfadens zu erwdhnen. Nach Auffassung der Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz gelten landwirtschaftliche Flachen oder Grundstiicke als ertragsschwach,
wenn ihre Ertragsmesszahl weniger als 50 % der durchschnittlichen Ertragsmesszahl auf
Gemeindeebene umfasst. So kénnen bereits auf Uberértlicher Ebene die Abweichungen von
durchschnittlichen Ertragsmesszahlen Beriicksichtigung finden oder zumindest in einem
entsprechenden Hinweis festgehalten werden.

Im Sinne der landwirtschaftlichen Flachensicherung begriRt der VRRN die landesweite
Begrenzung bei der Nutzung von Ackerflachen fir den Bau von weiteren FFPVA auf 2 %. Dies
sollte zwingend auch in einem Grundsatz der Raumordnung Niederschlag finden und nicht nur
in der Begrindung erwdhnt werden, da diese keine Bindungswirkung im Sinne eines
Erfordernisses der Raumordnung entfaltet. Darlber hinaus ware es hilfreich, wenn der
Leitfaden konkrete Anhaltspunkte fir die Mdoglichkeit, in einzelnen Kommunen bei
Vereinbarkeit mit den Belangen der ortlichen Landwirtschaft auch mehr als 2 % der
Ackerflachen fur FFPV-Anlagen in Anspruch zu nehmen, liefern wiirde.

Der VRRN begrut die Details zum Monitoring auf regionaler und landesweiter Ebene, um die
Uberplanung und Nutzung von Ackerflachen fir den Bau von FFPVA zu beobachten.
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Der VRRN regt an, im Leitfaden konkretere Informationen darzulegen, in welchem Rahmen
und Umfang die Mdéglichkeiten von Agri-PVA auf Regionalplanebene zu sichern sind.

Zu 4. Zielabweichungsverfahren:

Um in Bezug auf Agri-PVA ,eine mdglichst uneingeschrankte Landbewirtschaftung"
sicherzustellen, waren aus Sicht des VRRN weitere Anhaltspunkte bzw. Kriterien hilfreich.
Hierflr weist der VRRN auch hinsichtlich der Begriffsbestimmung von Agri-PVA auf die
entsprechende DIN SPEC 91434 hin, in der fur Agri-PVA Anforderungen an die
landwirtschaftliche Hauptnutzung getroffen werden. Sowohl im Leitfaden als auch in den
Raumordnungsplanen ware eine Klarstellung diesbezlglich sinnvoll.

Sofern damit die Anlagenart abschlielend geregelt ist, ware es denkbar, Agri-PVA theoretisch
auch ohne Zielabweichungsverfahren in Vorranggebieten fir die Landwirtschaft zu
erméglichen, da die Vereinbarkeit mit der landwirtschaftlichen Nutzung hierbei wesentliches
Charakteristikum ist. Denkbar wére bereits in den Regionalplanen eine Mindestanforderung
bzgl. des maximalen Flachenverlustes wie im Kapitel 5. Bauleitplanung (S. 17) einzubauen.

Redaktioneller Hinweis: Unter b) FFPVA, die mit tberwiegendem Fldchenanteil von der
Privilegierung geméf3 § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB erfasst sind ist die Aufzahlungsnummer (4)
zu entfernen, da der Inhalt (Argument) dem Satz in Aufzahlungsnummer (3) folgt (S. 13).

In dem Absatz zum § 2 EEG sollte ergadnzt werden, dass dennoch eine im Grundsatz
ergebnisoffene Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB oder § 7 Abs. 2 S.1 ROG stattfinden muss,
in der alle 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwéagen
sind. Im Rahmen dieser Abwagung ist das Gewicht jedes Belangs angemessen zu
berlcksichtigen.

Zu 5. Bauleitplanung:

Keine Anmerkungen

Zu 6. Standorte:

Der VRRN regt an, in diesem Kapitel die sog. Priifkaskade deutlicher zu formulieren. In diesem
Sinne sollten bestimmte Standortpotenziale fur FFPVA priorisiert werden. Fir eine
flachenschonende Errichtung sollte die vorrangige Errichtung an oder auf baulichen Anlagen
genannt werden. Bei Freiflachenanlagen sollten die Standorte bevorzugt werden, von denen
keine gravierenden Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes ausgehen, die bereits
Vorbelastungen aufweisen, eine geringe O6kologische Wertigkeit haben und keine
regionalplanerischen Konflikte aufweisen. Vorrangig sollten bei Freiflachenanlagen bereits
versiegelte Flachen, gewerbliche und militarische Konversionsflachen sowie Deponien genutzt
werden.

Zu 7. AbschlieRender Hinweis:

Keine Anmerkungen
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Weitere Anmerkungen:

Der VRRN regt an, folgende Aspekte mit in den Leitfaden aufzunehmen

e Absicherung des Anlagenriickbaus nach Abgang der Anlagen durch
Ruckbauverpflichtungen

e Berucksichtigung der Solarleistung bei der Ausweisung von Flachen bzw.
Standortwahl fur FFPVA

e Uberlagerung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir FFPVA mit anderen Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung

e Flachenbiindelung bzw. raumlicher Kontext zu weiteren FFPVA oder baulichen
Vorbelastungen bei kleineren Flachen

e Aussagen/Empfehlungen zu Photovoltaik auf 6ffentlichen Gebauden (Vorbildfunktion)

Mit freundlichen GriiRen

(7 n bt

Ralph Schlusche
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