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TOP 1: Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-

Neckar

hier: Vorberatung der Synopse der Abwagungsvorschlage der Verbandsverwaltung zur 1. Offenlage
und Vorberatung der Beschlussfassung zur 2. Offenlage

|. Beschlussvorschlag

1. Der Planungsausschuss nimmt die Synopse der Abwagungsvorschlage zur ersten
Offenlage zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie sowie die seitens der
Verbandsverwaltung durchgefuhrten verwaltungsinternen Korrekturen zur Kenntnis und
stimmt zu.

2. Der Planungsausschuss beauftragt die Verbandsverwaltung die Planunterlagen auf
Basis der Synopse zur ersten Offenlage zur Fortschreibung des Teilregionalplans
Windenergie und der Erkenntnisse aus der Strategischen Umweltprifung zu finalisieren
und der Verbandsversammlung am 12. Dezember 2025 vorzulegen.

3. Der Planungsausschuss empfiehlt der Verbandsversammlung auf Grundlage der
gemald Spiegelstrich zwei noch zu finalisierenden Planunterlagen folgende
Beschlussfassung:

a.

d.

Die Verbandsversammlung macht sich im Wege der Abwagung die
Behandlungsvorschlage der Verbandsverwaltung zu den eingegangenen
Stellungnahmen aus der ersten Offenlage zur Fortschreibung des
Teilregionalplans Windenergie zu eigen (Anlage 1).

Die Verbandsversammlung nimmt die seitens der Verbandsverwaltung
durchgefuhrten verwaltungsinternen Korrekturen fir die Fortschreibung des
Teilregionalplans Windenergie zur Kenntnis und stimmt diesen zu (Anlage 2).

Die Verbandsversammlung beschlie3t den Uberarbeiteten Entwurf zur
Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie mit den Plansatzen
einschliellich Begrindung (Anlage folgt zur Verbandsversammlung), der
Raumnutzungskarte (geméaR Ubersichtskarten Anlage 3) und dem
Umweltbericht (Anlage folgt zur Verbandsversammlung).

Die Verbandsversammlung beschlief3t weiterhin:



e die Durchflihrung des zweiten Beteiligungsverfahrens und
e die Durchflhrung der zweiten Offenlage

zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie auf der Grundlage des
beschlossenen Planentwurfs. Die Durchfiihrung des 2. Beteiligungsverfahrens und
der 2. Offenlage soll sich ausschlief3lich auf die geanderten Planinhalte
beschranken. Die Verbandsverwaltung wird beauftragt, die 2. Offenlage so zeitnah
wie mdglich nach der Beschlussfassung durchzufiihren.

Il. Sachverhalt
1. Hintergrund
Planungsauftrag

Mit dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land
(,Wind-an-Land-Gesetz") vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das am 1. Februar 2023 in Kraft
getreten ist, hat der Bund festgeschrieben, dass 2 Prozent der Flache der Bundesrepublik
Deutschland bis Ende des Jahres 2032 fur die Windenergie an Land ausgewiesen werden.
Adressaten sind die Lander. Jedes Land ist demnach verpflichtet, einen bestimmten Anteil seiner
Landesflache fir die Windenergienutzung zur Verfigung zu stellen. Diese Anteile werden als
Flachenbeitragswerte bezeichnet und sind im Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBQG)
festgelegt.

e Baden-Wiirttemberg ist nach WindBG verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2027 mindestens
1,1 Prozent der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 mindestens 1,8 Prozent der
Landesflache als Windenergiegebiete auszuweisen.

¢ Rheinland-Pfalz ist nach WindBG verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2027 mindestens 1,4
Prozent der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 mindestens 2,2 Prozent der
Landesflache als Windenergiegebiete auszuweisen.

¢ Hessen ist nach WindBG verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2027 mindestens 1,8 Prozent
der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 mindestens 2,2 Prozent der Landesflache
als Windenergiegebiete auszuweisen.

Dabei wurde die Planungsebene, auf der Windenergiegebiete nach WindBG auszuweisen sind, von
Bundesseite offengelassen. Fiir das Verbandsgebiet der Metropolregion Rhein-Neckar hat die
Regionalplanung im Rahmen der Zustandigkeit gemaf Staatsvertrag einen klaren Planungsauftrag
erhalten:

e Gemal dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz (KlimaG) Baden-
Wirttemberg sollen in Baden-Wirttemberg in den Regionalplanen Gebiete in einer
GroRenordnung von mindestens 1,8 Prozent der jeweiligen Regionsflache fur die Nutzung
von Windenergie bis Ende September 2025 festgelegt werden (Ziel der Raum-ordnung).

e Gemal dem Landeswindenergiegebietegesetz (LWindGG) Rheinland-Pfalz sollen in einem
ersten Schritt in Rheinland-Pfalz in den Regionalplanen Gebiete in einer Gro3enordnung von
mindestens 1,4 Prozent der jeweiligen Regionsflache fir die Nutzung von Windenergie bis
Ende Dezember 2027 festgelegt werden (Ziel der Raumordnung). GemafR dem Entwurf eines
ersten Landesgesetzes zur Anderung des LWindGG (Gesetzentwurf der Landesregierung
Stand 27. August 2025) soll in einem zweiten Schritt ein regionalisiertes Teilflachenziel fiir
den rheinland-pfélzischen Teilraum des Verbandsgebietes in Héhe von 2,01 % erreicht



werden. Die regionalisierten Teilflachenziele wurden auf Grundlage einer durchgefiihrten
Flachenpotenzialanalyse fiir jede Region differenziert nach ihrer Leistungsfahigkeit
festgelegt (siehe Top 2).

e InHessen ist der Flachenbeitragswert der Stufe 1 in Hohe von 1,8% (Stichtag 31. Dezember
2027) bereits erreicht. Wie die Zielerreichung der Stufe 2 erreicht werden soll, ist der
Verbandsverwaltung noch nicht bekannt. Im Rahmen der Gesamtabwagung wird der VRRN
im weiteren Planverfahren im hessischen Teil der Metropolregion die Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie aus dem Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien (TPEE) 2019
des Regionalplans Siidhessen sowie der 1. Anderungsverfahren zum TPEE 2019
nachrichtlich darstellen. Dieser stellt fiir den hessischen Teilraum des VRRN das verbindliche
Planwerk dar. Eine Uber den TPEE hinausgehende Gebietsausweisung ist im Rahmen der
aktuellen Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan
Rhein-Neckar nicht vorgesehen. Regionalplanerische Ausweisungen des VRRN entfalten im
hessischen Teilraum keine Bindungswirkung.

Bisheriger Verfahrensablauf

e 20. Juli 2022 - Aufstellungsbeschluss der Verbandsversammlung fiir die Teilregionalplane
,Windenergie® und ,Freiflachen-Photovoltaik“ zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-
Neckar

e 27. September bis 14. November 2022 - Unterrichtung der Trager 6ffentlicher Belange

e 24, Mérz 2023 - Beschluss der Kriterienkataloge zur Ermittlung der Fldchenkulissen auf der
67. Sitzung des Planungsausschusses; wurde im Laufe des Verfahrens angepasst

e 31. Mai bis 11. Juli 2023 - Scoping

e Herbst 2023 - Ermittlung der Flachenkulissen und Vorstellung in
Informationsveranstaltungen mit den Stadt- und Landkreisen

e 15. Dezember 2023 - Beschluss zur Offenlage der Teilregionalplanentwrfe in der
Verbandsversammlung

e 05. Mérz bis 29. April 2024 - Offenlage des Planentwurfs

2. Uberblick iiber den Inhalt der Vorlage

Im Ergebnis der Erarbeitung der Abwéagungsvorschlage flir die erste Offenlage zur Fortschreibung
des Teilregionalplans Windenergie sowie der vergangenen Sitzungen des Planungsausschusses
und den darin beratenen Themenfeldern kénnen dem Planungsausschuss mit der heutigen Vorlage
folgende Beschlussfassungen und Dokumente vorgelegt werden:



zu Beschlussvorschlag 3 a) (Anlage 1):

Die in der Anlage aufgefiihrte Synopse enthalt die tabellarische Zusammenstellung der wahrend der
ersten Offenlage zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie eingegangenen Bedenken,
Anregungen und Hinweise mit den dazugehoérigen Abwagungsvorschlagen der Verbandsverwaltung.

zu Beschlussvorschlag 3 b) (Anlage 2):

Im Rahmen der Erarbeitung des Planentwurfes zur Fortschreibung des Teilregionalplans
Windenergie sind dartiber hinaus weitere Anpassungen notwendig geworden, die als Anlage 2 unter
der Uberschrift ,Verwaltungsinterne Korrekturen“ aufgelistet sind und ebenfalls zur
Beschlussfassung in der Verbandsversammlung vorgelegt werden.

Nicht explizit vorgelegt werden redaktionelle Berichtigungen wie z.B. Begriffskorrekturen oder
kleinere Anpassungen und Umstellungen von Textpassagen.

zu Beschlussvorschlag 3 c¢) (Anlage 3):

Die Ergebnisse der Abwagungsvorschldge zu den Einwendungen und Hinweisen aus der ersten
Offenlage einschliefllich verwaltungsinternen Korrekturen werden in den Planentwurf zur zweiten
Offenlage zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie eingearbeitet (Anlage folgt zur
Verbandsversammlung).

Aufgrund des engen Zeitplans wird - vorbehaltlich der abschlieRenden Ergebnisse der strategischen
Umweltprifung - die Gebietskulisse mit den aktuell geplanten Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung in der Anlage 3 zunéchst in Form von 12 Ubersichtskarten auf Ebene der Stadit-
und Landkreise dargestellt (Hinweis: Fir den Stadtkreis Mannheim sowie die kreisfreien Stadte
Landau, Neustadt und Frankenthal liegen keine Ubersichtskarten vor, da hier keine Vorranggebiete
im Entwurf festgelegt wurden). Die strategische Umweltpriifung ist bereits weit fortgeschritten und
wird bis zur Verbandsversammlung im Dezember ab-geschlossen sein.

In dieser Sitzung kann noch kein Entwurfsstand des Umweltberichts einschlieBlich der
Gebietssteckbriefe sowie der Raumnutzungskarte vorgelegt werden.

Ein Gberarbeiteter Textteil (Plansatze und Begriindungen) des Planentwurfs kann ebenso noch nicht
vorgelegt werden. Im Ergebnis der Offenlage wird es jedoch keine maRgeblichen Anderungen an
diesem Plandokument geben. In der verwaltungsinternen Synopse ist dargelegt, inwiefern
Anpassungen am Kriterienkatalog z.B. auf Grund geanderter Datenlage, notwendig waren. Diese
wirken sich jedoch nicht maf3geblich auf das Plankonzept aus uns sind redaktioneller Natur.

Die Finalisierung der Planunterlagen erfolgt fiir die Verbandsversammlung im Dezember.

zur Abwagung:

Im Rahmen der ersten Offenlage wurden insgesamt rd. 11.500 Einzeleinwendungen von 1.856
privaten Stellungnehmenden und 230 Tragern Offentlicher Belange abgewogen. Eingegangen sind
insgesamt rund 4.000 Stellungnahmen auf unterschiedlichen Wegen (per E-Mail an das
Funktionspostfach, per E-Mail an die Info-E-Mail-Adresse, postalisch oder digital Uber das
Beteiligungsportal etc.). Diese haben sich am Ende teilweise als Dopplungen bzw. Mehrfach-
Stellungnahmen herausgestellt.

Im Rahmen der 75. Sitzung des Planungsausschusses am 05. September 2025 in Brihl wurden die
geplanten Vorranggebiete fir Windenergie in drei Tabellen dargestellt. Diese Tabellen stellten den
zum damaligen Zeitpunkt vorliegenden Arbeitsstand dar. Dabei wurde zwischen drei Kategorien
unterschieden:

e Tabelle 1 - Fachlich weitestgehend abgewogene Gebiete aus dem ersten Planentwurf
e Tabelle 2 - Gebiete, welche auf Grund offener Sachverhalte noch nicht endglltig
abgewogen werden kénnen



e Tabelle 3 - Fachlich weitestgehend geklarte Gebiete, auf welche trotz kommunaler
Ablehnung und alternativer Vorschlage (u.a. neue Flachenvorschlage bzw.
Neuabgrenzungen) ggf. zuriickgegriffen werden muss

zum Uberarbeiteten, “zweiten” Planentwurf:

Zwischenzeitlich konnten alle offenen Sachverhalte, welche in Tabelle 2 im Rahmen der 75. Sitzung
des Planungsausschusses am 06. September 2025 dargestellt wurden, geklart werden. Demzufolge
und dem Gremienbeschluss folgend, ist das Zuriickgreifen auf die in Tabelle 3 zur selbigen Sitzung
dargestellten Flédchen vor dem Hintergrund des vss. zu erreichenden Flachenbeitragswertes nicht
erforderlich.

In Anlage 4 sind die jeweiligen Abwagungsvorschlage der Verbandsverwaltung flr die geplanten
Vorranggebiete nach erster Offenlage zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie in
Tabellenform aufgelistet. Die Tabellen sind aus Griinden der Vergleichbarkeit analog zu der Anlage 1
zur Vorlage TOP 1 fir die Sitzung des Planungsausschusses am 06. September 2025 aufgebaut.
Bzgl. der exakten ausfihrlichen Abwagungsformulierungen wird auf die Synopse (Anlage 1)
verwiesen.

Eine Ubersichtskarte der geplanten Vorranggebiete fiir die regionalbedeutsame Windenergie-
nutzung zum zweiten Planentwurf und zur erneuten Offenlage der Fortschreibung des
Teilregionalplans Windenergie liegt dieser Vorlage als Anlage 3 bei.

Im Rahmen der Offenlage gab es eine Vielzahl an neuen Erkenntnissen, die Anpassungen in der
Abgrenzung der geplanten Vorranggebiete erforderlich gemacht haben. Diese Anpassungen waren
bereits Bestandteil von Beratungen des Planungsausschusses. Dies betraf zum einen die
Anpassung des \Vorsorgeabstandes zu geschlossenen Siedlungsflachen im baden-
wlrttembergischen Teilraum. Im Ergebnis der regionalplanerischen Gesamtabwagung wurde der
Mindestabstand zu Wohnbauflachen und Flachen gemischter Nutzung o0.4. (geschlossene
Wohnsiedlungen; Bestand und Planung) im baden-wtrttembergischen Teilraum der Metropolregion
von ursprunglich 700 m auf 900 m erweitert. In begriindeten Einzelféllen, wie beispielsweise bei
verfestigten Planungen, kann von einer Anpassung des Siedlungsabstandes abgesehen werden.

Dartber hinaus wird es im hessischen Teilraum der Metropolregion im Ergebnis der
Gesamtabwagung eine nachrichtliche Darstellung der Vorranggebiete fir Windenergie geben, die
verbindlich im Regionalplan Sidhessen gesichert und bereits als Flachenbeitragswert der Stufe 1
(31.12.2027) seitens des Landes festgestellt sind. Entsprechende Hinweise konnten in den
Uberarbeiteten Plandokumenten aufgenommen werden.

Zwischenzeitlich haben sich zudem Datengrundlagen geandert, bzw. wurden nachgeliefert, wie
bspw. der Fachbeitrag Artenschutz des Landes Rheinland-Pfalz. Dieser wurde erst nach Erarbeitung
des ersten Planentwurfs verdffentlicht und konnte daher nicht von Beginn an im Kriterienkatalog
aufgenommen werden. Der Kriterienkatalog wurde zwischenzeitlich entsprechend ergénzt und der
Fachbeitrag ist in die Planungen eingegangen.

Aus dem ersten Planentwurf (80 Flachen) wurden 19 Flachen im Ergebnis der regionalplanerischen
Gesamtabwagung nicht weiterverfolgt, wahrend 6 Flachen im Verfahren unverandert weiterverfolgt
werden. Die Ubrigen 55 Flachen werden mit verandertem Flachenzuschnitt weiterverfolgt. Teilweise
sind die Anderungen nur redaktioneller Natur. Insgesamt wurden 4 neue Flachen aufgenommen.

Insgesamt werden 65 Standorte mit einer Flache von insgesamt rd. 10233 ha als Vorranggebiet fiir
die regionalbedeutsame Windenergienutzung festgelegt. Dies entspricht 1,82 % des
Verbandsgebietes der Metropolregion Rhein-Neckar. Die nachrichtlich darzustellenden
Vorranggebiete im Hessischen Teilraum sind dabei nicht bertcksichtigt.

Bezog auf die Teilrdume stellt sich die Situation wie folgt dar:



¢ baden-wiirttembergischer Teilraum: 41 Vorranggebiete, rd. 5258 ha, 2,15 % der

Flache des Teilraums

¢ rheinland-pfalzischer Teilraum: 24 Vorranggebiete, rd. 4975 ha, 2,01 % der

Flache des Teilraums

¢ hessischer Teilraum: nachrichtliche Darstellung der vier Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie aus dem Sachlichen Teilplan Erneuerbare Energien
(TPEE) 2019 des Regionalplans Sudhessen sowie der 1. Anderungsverfahren zum

TPEE 2019.

In Bezug auf die einzelnen Teilrdume ergibt sich folgende regionale Flachenverteilung:

Raumbezug

Metropolregion Rhein-Neckar
baden-wirttembergischer Teilraum
Landkreis Neckar-Odenwald-Kreis
Landkreis Rhein-Neckar-Kreis
Stadtkreis Heidelberg

Stadtkreis Mannheim
rheinland-pfalzischer Teilraum
Landkreis Bad Dirkheim
Landkreis Germersheim

Landkreis Rhein-Pfalz-Kreis
Landkreis Sidliche Weinstralle
kreisfreie Stadt Frankenthal
kreisfreie Stadt Landau in der Pfalz

kreisfreie Stadt Ludwigshafen am Rhein
kreisfreie Stadt Neustadt an der Weinstralle

kreisfreie Stadt Speyer
kreisfreie Stadt Worms

hessischer Teilraum (Kreis Bergstralle)

Anteil
1,82 %
2,15 %*
2,82 %
1,78 %
1,70 %
0,00 %
2,01 %*?
211 %
212 %
291 %
2,18 %
0,00 %
0,00 %
0,13 %
0,00 %
0,79 %
3,78 %
nachrichtliche Darstellung

*1 Damit wird der nach KlimaG Baden-W(rttemberg vorgegebene Flachenbeitragswert von 1,8 % flir Baden-Wdrttemberg

erreicht.

*2 Damit wird der nach LWindGG Rheinland-Pfalz vorgegebene Flachenbeitragswert der ersten Stufe von 1,4 % und das
nach dem Entwurf eines ersten Landesgesetzes zur Anderung des LWindGG regionalisierte Teilflachenziel von 2,01 %

erreicht.



3. Weiteres Vorgehen und Zeitplan

Wie im Beschlussvorschlag dargelegt, ist die Beschlussfassung zur zweiten Offenlage der
Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie fiir die Verbandsversammlung am 12. Dezember
2025 auf der Grundlage der Vorberatungen des Planungsausschusses vorgesehen.

Um das Planverfahren mdglichst ziligig abzuschlieen, sollen fir die Durchfihrung des zweiten
Beteiligungsverfahrens und der zweiten Offenlage die gesetzlich vorgegebenen Mindestfristen im
Sinne einer angemessenen Beteiligung fur die Offenlage und Beteiligung zu Grunde gelegt werden.
Weiter soll von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht werden, die Beteiligung auf die gegenliber der 1.
Offenlage geanderten Planinhalte zu beschranken. Dieses Vorgehen hat sich bereits bei der 1.
Anderung des Einheitlichen Regionalplans zu den Plankapiteln Wohnen und Gewerbe bewahrt und
wurde auch bei der Aufstellung des Teilregionalplans Freiflachen-Photovoltaik angewandt.

Der Beginn der zweiten Offenlage und Beteiligung ist flir Anfang 2026 vorgesehen. Im Rahmen der
nach rheinland-pfalzischem Landesrecht vorgegebenen Nachlauffrist kbnnen Stellungnahmen noch
bis zu zwei Wochen nach Ende der Offenlage eingereicht werden. Ziel ist es, das Verfahren bis zum
Ende des Jahres 2026 abzuschlielen. Friihestens nach Sichtung der Stellungnahmen aus der
zweiten Offenlage lasst sich abschatzen, wann voraussichtlich der abschlieRende
Satzungsbeschluss fiir das Fortschreibungsverfahren gefasst werden kann.

lll. Einordnung des Sachverhalts in die weiteren Mal3nahmen der Regionalplanung

Die Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie fallt unter die in Artikel 3 Absatz 2 des
Staatsvertrages festgelegte Aufgabe der ,Aufstellung, Fortschreibung und sonstigen Anderung eines
einheitlichen Regionalplans flir das Verbandsgebiet®. Fir die regionalplanerische Steuerung der
regionalbedeutsamen Windenergie besteht fir den baden-wirttembergischen und rheinland-
pfalzischen Teilraum der Metropolregion Rhein-Neckar zudem ein gesetzlicher Planungsauftrag zur
Erreichung der Flachenbeitragswerte nach § 3 WindBG.

IV. Finanzierung

Die Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-
Neckar gehort zu den Kernaufgaben des Verbands Region Rhein-Neckar und ist damit in den
vorhandenen Budgets der Regionalplanung abgedeckt.

gez.
Ralph Schlusche

Anlage 1_Synopse zur 1. Offenlage der Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie
Anlage 2_Synopse der verwaltungsinternen Korrekturen der Fortschreibung des Teilregionalplans
Windenergie

Anlage 3_Ubersichtskarten der Vorranggebiete im zweiten Teilregionalplanentwurf

Anlage 4_Tabellarische Ubersicht der Abwégungsvorschléage



